EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ:

Lege privind organizarea §i exercitarea profesiei de geodez

si infiintarea Ordinului Geodezilor din Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Curtea Constitutionald a Romaéniei, prin Decizia nr. 1150/06.11.2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 832 din 10 decembrie
2008, a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Avocatul Poporului si
a constatat ci Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez nr.
16/2007, ca lege organicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 43 din 19 ianuarie 2007, este neconstitutionald, fiind incilcate prevederile art.
73 alin. (3), art. 75 si 76 alin (1) din Constitutie, in legatura cu caracterul organic
al legii.

Potrivit stenogramelor sedintelor de plen ale celor douad camere ale
Parlamentului la votul final presedintii de sedin{d, inainte de dezbateri si de votul
final, au anuntat ci proiectul de Lege privind organizarea si exercitarea profesiei
de geodez are caracter ordinar. Cu toate acestea legea a fost trimisa spre
promulgare si a fost publicatd in Monitorul Oficial ca lege organicé prin
formularea mentiunii finale ,, Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul
Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, republicatd”.

Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat, insd, ca aspectele invocate de
autorul exceptiei privind nerespectarea exigentelor de tehnica legislativa nu intrad
in competenta sa, iar aspectele referitoare la restrangerea drepturilor la munca
ale unor categorii profesionale au fost respinse, intrucit acestea privesc probleme
de legiferare, iar nu de constitutionalitate.

in consecinta, Decizia adoptata de Curtea Constitutionald a Roméniei, in
cazul Legii nr. 16/2007, vizeazd numai incélcarea normelor procedurale privind
modalitatea de adoptare a legilor organice.

In baza Legii privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez nr.
16/2007 s-a constituit Ordinul Geodezilor din Romania in anul 2007.

Totodata, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 117/2008 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 410 din 02.06.2008, adoptati in baza Directivei
Parlamentului European si Consiliului Europei nr. 2005/36/UE privind
recunoagterea reciproca a diplomelor si calificarilor profesionale. Legea nr.
117/27.05.2008 cuprinde profesia de geodez intre profesiile reglementate din
Romadnia si prevede ca Ordinul Geodezilor este Autoritatea competenti in
Romania pentru profesia de geodez.

in baza Legii nr. 16/2007, Conferinta nationala a Ordinului Geodezilor din
Romania a adoptat in anul 2007 Regulamentul de organizare si functionare a
Ordinului Geodezilor din Romaénia si de exercitare a profesiei de geodez, Codul




deontologic al profesiei de geodez, Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a filialelor teritoriale ale Ordinului Geodezilor din Romaénia,
publicate in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 601/31.08.2007, in baza carora au
fost autorizati 1707 geodezi cu drept de semnitura, care isi desfagoara activitatea
in filialele judetene infiintate de Ordin, cu personalitate juridica. Decizia nr.
1150/06.11.2008 a Curtii Constitutionale a blocat procesul de autorizare a
dreptului de semnétura. Altfel numarul geodezilor cu drept de smnitura ar fi
crescut continuu, intrucat cererile depuse la Ordin nu au mai putut fi analizate si
finalizate prin autorizarea dreptului de semnatura.

Prezentul proiect de Lege privind organizarea i exercitarea profesiei de
geodez si infiinfarea Ordinului Geodezilor din Roménia este elaborat avind in
vedere si faptul cd Parlamentul Romaniei a adoptat si alte legi care reglementeazi
organizarea §i exercitarea unor profesii liberale, dintre care mentiondm:

e Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale;

o Legeanr. 184/2001privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect;

e Legeanr. 51/1995 privind exercitarea profesiei de avocat;

e Legea nr. 306/2004 privind exercitarea profesiei de medic, precum
si organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania,
si altele.

e Legea nr. 308/2004 privind exercitarea profesiei de medic dentist,
precum si infiinfarea Colegiului Medicilor Dentisti din Romania;

® Legeanr. 592/2003 privind modificarea i completarea Legii nr.
160/1998 privind exercitarea profesiei de medic veterinar;

Parlamentul Romaniei, prin legile privind reglementarea profesiior liberale
mentionate, adoptate Tn deplind concordanta cu normele europene, a aplicat
principiul autonomiei organizirii profesiei de catre o autoritate profesionala
competenta.

Prin proiectul de Lege privind organizarea si exercitarea profesiei de
geodez §i infiinfarea Ordinului Geodezilor din Roménia se are in vedere
adaptarea legislatiei nationale la legislatia tarilor Uniunii Europene referitoare la
reglementarea profesiei de geodez, ca profesie liberala, precum si aplicarea
prevederilor Directivei nr. 2005/36/UE privind recunoasterea reciproci a
diplomelor si calificarilor profesionale si Directivei nr. 2006/123/CE privind
serviciile ale Parlamentului European si Consiliului Europei.

Avand in vedere ca Legea nr. 16/2007 a creat unele controverse referitoare la
defavorizarea unor categorii de persoane care nu au absolvit studii superioare de
lunga sau scurta durata din domeniul geodeziei, dar au studii postliceale de
specialitate sau cursuri de specializare profesionala sau au diplome echivalate de
autoritafi ale statului roman, precum si 0 anumita experientd in domeniul
geodeziei, in prezentul proiect de Lege a fost prevazuta posibilitatea preludrii in
Ordin a tuturor persoanelor fizice autorizate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Necesitatea emiterii §i gradul de urgenti pentru adoptarea Legii privind
organizarea i exercitarea profesiei de geodez si infiintarea Ordinului
Geodezilor din Roménia sunt date de urmitoarele argumente:

- emiterea de catre Curtea Constitutionald a Deciziei nr. 1.150 din 6
noiembrie 2008, publicatd in M.Of. nr. 832 din 10 decembrie 2008, prin care s-a
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admis exceptia de neconstitutionalitate a Legii privind organizarea si exercitarea
profesiei de geodez nr. 16/2007, pe considerentul ci legea a fost adoptata de
Parlamentul Romaniei ca lege organic, desi, potrivit Constitutiei, domeniul
reglementat se incadreazi in categoria legilor ordinare;

- faptul ¢, potrivit art. 147, alin. 1 din Constitutia Romaniei si art. 31
alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale 1si inceteazi efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul,
dupa caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale;

- faptul c&, dupa implinirea termenului de 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial, Parlamentul nu a pus de
acord prevederile neconstitutionale privind Legea nr. 16/2007 si drept urmare
aceastd lege si-a incetat efectele;

- necesitatea adoptarii de catre Parlament a legii de organizare a profesiei
de geodez, in sensul armonizarii legii cu prevederile constitutionale, urmare a
lipsei de lege create prin efectul deciziei Curtii Constitutionale;

- faptul ¢ activitatea geodezului reprezintd un serviciu de interes public
cu implicatii tehnice, economice, sociale, juridice, motiv pentru care este
necesard adoptarea unei reglementari care sd permitd organizarea si exercitarea
profesiei de geodez in scopul asigurarii unui cadru legal coerent pentru
executarea in conditii de calitate i responsabilitate a lucrérilor din domeniile
cadastrului, geodeziei si cartografiei;

- s-a creat o situatie speciala prin Decizia Curtii Constitutionale nr.
1150/2008;

- prin adoptarea de citre Parlament si intrarea in vigoare a Legii nr.
117/2008, Ordinul Geodezilor din Roménia a fost desemnat Autoritate
competentd pentru profesia de geodez;

- este necesard credrii cadrului legal pentru exercitarea profesiei liberale
de citre cei 1707 geodezi cu drept de semndtura, autorizati pana la data de
10.12.2008 de Ordin in baza Legii nr. 16/2007, respectdnd prevederea art. 145,
alin. (2) din Constitutia Romaniei care prevede ci ,,deciziile Curtii
Constitutionale sunt obligatorii i au putere numai pentru viitor”;
semnaturd si pentru alte categorii de specialisti, in vederea acoperirii volumului
mare de lucrdri geodezice si cadastrale necesare intabularii drepturilor reale in
cartea funciard, realizarii lucrarilor de investitii pe teritoriul Romaniei, realizrii
sistemelor geografice informationale specifice diferitelor domenii de activitate;

- armonizarea cu cerintele legislatiei europene privind profesiile liberale
si crearea premiselor unor practici care sd favorizeze libera concurents;

2. Schimbdri
preconizate

Pentru adaptarea cadrului legal existent la prevederile constitutionale si
normele Uniunii Europene, se impune adoptarea proiectului de Lege privind
organizarea gi exercitarea profesiei de geodez si infiintarea Ordinului
Geodezilor din Romania, care si cuprinda prevederi referitoare la exercitarea
profesiei de geodez de catre absolventi cu studii superioare de lungd sau scurta
durata din domeniul geodeziei, din alte domenii de specialitate cu studii
postuniversitare, de catre specialisti cu studii postliceale, precum si de citre
persoanele care detin diplome de studii, echivalate prin acte emise de autoritati
ale Statului Roman, care au obtinut autorizare de la Agentia Nationala de




Cadastru si Publicitate Imobiliara (Oficiul National de Cadastru, Geodezie si
Cartografie) si de la Ordinul Geodezilor din Romania;

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Prin adoptarea proiectului de Lege privind organizarea §i exercitarea
macroeconomic profesiei de geodez i infiinfarea Ordinului Geodezilor din Roménia se
instituie conditiile pentru exercitarea profesiei de geodez si prestarea serviciilor
de specialitate in concordantd cu cerintele definite la nivelul Uniunii Europene.

2. Impactul asupra Asigura cresterea prestigiului profesiei de geodez, a calitatii produselor si
mediului de afaceri | serviciilor in conditii de concurentd, determina inlaturarea unor fenomene ce
vizeazi concurenta neloiald in domeniu.

3. Impactul social Faciliteaza accesul in exercitarea profesiei de geodez si pentru alte categorii
de specialisti, care indeplinesc criteriile definite in proiectul de Lege privind
organizarea si exercitarea profesiei de geodez si infiinfarea Ordinului
Geodezilor din Romania, precum si posibilitatea proprietarilor de imobile de a-
si inscrie in Cartea Funciara drepturile reale.

4. Impactul asupra Proiectul actului normativ nu produce efecte asupra mediului.
mediului

Sectiuncaa4—-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul curent,
cét §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare plus/minus, din care: nu nu nu

a) buget de stat din care:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: nu nu nu
a) buget de stat din care:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: nu nu nu
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare nu nu nu
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor nu nu nu
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor nu nu nu




veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare ‘ ] ] l

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare | nu

2. Compatibilitatea proiectului de act Proiectul actului normativ este in conformitate cu
normativ cu legislatia comunitard in materie | cerintele comunitare privind profesiile liberale.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si nu
alte documente

4. Alte acte normative si/sau documente Directiva nr. 2005/36/UE privind recunoasterea
internationale din care decurg angajamente | calificarilor profesionale si Directiva nr. 2006/123/CE
privind serviciile ale Parlamentului European si
Consiliului.

Secfiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii

cu organizatii neguvernamentale, institutii Colegiului director si Consiliului national al Ordinului
de cercetare si alte organisme implicate Geodezilor din Romaénia, unitatilor de invatamant
superior cu profil de specialitate din Romania,
Asociatiei Patronale de Cadastru, Geodezie si
Cartografie i Uniunii Geodezilor din Romania,.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Organizatiile si institutiile consultate au ca obiect de

care a avut loc consultarea, precum si a activitate domeniul geodeziei. Colegiul director i
modului in care activitatea acestor Consiliul national sunt foruri de conducere si
organizatii este legatd de obiectul proiectului | coordonare a activitétii Ordinului intre sesiunile
de act normativ Conferintei Nationale.

3. Consultérile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in care nu

proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr, 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul comisiilor interministeriale, in conformitate cu nu
prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea comisiilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: nu
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului | Informarea
de act normativ. specialistilor din
domeniu.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului | Nu produce efecte
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra | asupra mediului sau
sandtatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice. sdnatétii cetatenilor.

Sectiunea a 7-a
Misuri de implementare




1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre Nu impune infiintarea
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi | de noi organisme.
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Fata de cele prezentate, propunem dezbaterea si adoptarea Proiectului de Lege
privind organizarea §i exercitarea profesiei de geodez si infiintarea Ordinului
Geodezilor din Roménia in regim de urgenta.

Initiatori
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